CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Hotirére privind aprobarea
Strategiei nationale pentru resurse minerale
neenergetice 2025-2035

Analizind proiectul de Hotidrare privind aprobarea Strategiei
nationale pentru resurse minerale neenergetice 2025-2035, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 388 din 19.11.2024
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1231/19.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de hotirare, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

1. Proiectul de hotirire are ca obiect de reglementare aprobarea
Strategiei nationale pentru resurse minerale neenergetice 2025-2035.

Potrivit Notei de fundamentare, ,.Strategia stabileste directiile
generale de dezvoltare, obiectivele, propunerile de masuri, standardele
internationale pentru mineritul durabil si modul in care activitdfile
desfasurate in domeniul resurselor minerale neenergetice pot contribui
la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila.

Prioritdtile sunt reprezentate de. cercetarea geologicd,
inventarierea §i evaluarea materiilor prime critice si materiilor prime
strategice, exploatarea si prelucrarea avansatd a resurselor minerale
neenergetice, refacerea mediului §i regenerarea socio-economicd,
valorificarea superioard a resurselor secundare din haldele de steril si
iazurile de decantare, utilizarea apelor geotermale, turismul balnear”.
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2. Precizam ci, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La anex4, din punct de vedere al respectarii normelor de tehnica
legislativd, invederam urmatoarele observatii:

3.1. Referitor la sistematizarea continutului anexei, precizdm ca
normele din cuprinsul acesteia nu sunt redactate i marcate potrivit
exigentelor normelor de tehnica legislativa, respectiv de art. 51 alin. (3)
din Legea nr. 24/2000, republicatid, cu modificérile si completarile
ulterioare, fapt pentru care sugerdm ca anexa sd fie structuratd pe
capitole si sectiuni, iar acestea, la randul lor, pe articole si alineate,
pentru o mai usoara identificare a textelor si pentru operarea cu precizie
a unor eventuale interventii legislative asupra Strategiei.

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru
consonanti cu uzanta normativa textul legislativ trebuie sd fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fara dificultdti sintactice si pasaje obscure sau
echivoce ... . Forma si estetica exprimdrii nu trebuie sa prejudicieze
stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor.

Pe de alta parte, dispozitiile art. 36 alin. (1) si (4) din aceeasi lege
invocatd supra, actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil
Juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd
orice echivoc. Redactarea este subordonatd dezideratului intelegerii cu
usurintd a textului de cdtre destinatarii acestuia.

3.2. Semnaldm c3 nu sunt respectate prevederile art. 49 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cirora enumerérile trebuie identificate prin utilizarea
literelor mici ale alfabetului si nu prin liniute sau alte semne grafice, iar
o enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde la randul
ei o altd enumerare. Pe cale de consecintd, textul trebuie reamenajat in
consecinta.

De asemenea, pentru corectitudinea si unitatea redactdrii,
propunem ca termenii din debutul enumerdrilor si fie redati cu initiala
mica.

3.3. Pentru respectarea prevederilor art. 38 alin. (3) teza finala din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, potrivit cirora nu este permisd prezentarea unor explicatii
prin folosirea parantezelor, propunem reformularea textelor, astfel incat
sa fie eliminate parantezele din expresii.



3.4. Intrucat forma abreviata ,etc.” este improprie stilului si
limbajului normativ, propunem inlocuirea acesteia cu o formulare
adecvatd din punct de vedere normativ, si anume, ,,... si altele
asemenea.”; concomitent, pentru un limbaj juridic consecvent,
propunem inlocuirea termenului ,,conform” cu cel de ,,potrivit”.

3.5. In cuprinsul notelor de subsol, pentru intregirea categorie
juridice a actelor normative la care se face referire, in loc de ,,Ordonanta
de Urgentd nr. 81/2024 ..”, se va scrie ,,Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 81/2024 ...”, observatie ce va avea relevantd pentru
toate situatiile asemanatoare.

De asemenea, la prima citare vor fi mentionate urmatoarele date
de identificare: categoria juridicd, numarul si anul adoptarii, titlul,
inclusiv evenimentele legislative survenite ulterior adoptdarii
si/republicirii”.

*) Exemplificim norma de trimitere la ,,... Hotararea Guvernului
nr. 615/2004, ...”, act normativ ce se regaseste la pag. S, nota de subsol,
corespunzitoare asteriscului marcat cu cifra ,,2”. care se va realiza
astfel: ,,.. .Hotdrdrea Guvernului nr. 615/2004 pentru aprobarea
Strategiei industriei miniere pentru perioada 2004-2010, ...”.

Daci un act normativ necesitd a fi repetat ulterior, atunci norma
de trimitere nu va mai fi insotitd de titlul respectivului act normativ
pentru a nu se incirca excesiv textul.

In acest sens, exemplificim Legea minelor nr. 85/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In plus, in acord cu prevederile art. 62 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, dispozitiile de
modificare si de completare se incorporeazd, de la data intrarii lor in
vigoare, in actul de bazd, identificdndu-se cu acesta. Interventiile
ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie raportate
tot la actul de baza.

Pentru aceastd situatie, avem in vedere, cu titlu de exemplu,
referirea la ,,... in conformitate cu prevederile Legii nr. 275/2020 pentru
modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1166 din 2 decembrie
2020.”, ce figureaza la pag. 8.

Dincolo de cele expuse anterior, vis-a-vis de amploarea normelor
de trimitere la actele normative ce au caracter intern, ca o masura de
preventie, pentru rationamentul prezentdrii lor, intr-o formé autentica,
astfel cum au fost adoptate si publicate/republicate in Monitorul Oficial
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al Romaniei, Partea I, este necesar ca reproducerea titlurilor sd se
realizeze dupa publicatia oficiala.

In egald misurd, pentru a asigura precizdri juste din punct de
vedere al actualitdtii juridice, este necesard consultarea dispozitivului
ce tine de evidenta legislatiei.

3.6. Relevam cd pentru corectitudine, data fiind multitudinea de
titulaturi ale unor ministere invocate, in cazul in care, posibil sd existe
vreo eroare in mentionare, aceasta trebuie sa fie actualizata si/rectificata
in conformitate cu cele prevdzute in anexa nr.l din Hotérarea
Parlamentului Romaniei nr. 22/2023.

In acest context, semnalim citarea eronati a Ministerului
Economiei, corectd fiind ,,Ministerul Economiei, Antreprenoriatului
si Turismului”.

3.7. Pentru supletea textelor, propunem séd se renunte la redarea
coordonatelor de publicare ale reglementarilor la care se raporteaza
unele dintre acestea.

3.8. Din perspectiva evidentei legislative, ori de cate ori este citatd
Legea minelor nr. 85/2003, dupd numarul si anul adoptarii acesteia,
trebuie sd fie inclusad si mentiunea ,,cu modificirile si completirile
ulterioare”.

Pentru identitate de ratiune, dupa titlul Hotirérii Guvernului
nr. 316/2021, ce figureazi la pag. 9, la nota de subsol corespunzéatoare
asteriscului cu cifra ,,””, se va insera acelasi enunt, si anume, ,,cu
modificrile si completarile ulterioare”.

3.9. Pentru a conferi accesibilitate si predictibilitate informatiilor
juridice, propunem, pe cat posibil, evitarea exprimarilor generice, cum
ar fi, ,,... in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 1076/2004 ...”,
,in conformitate cu prevederile noii legislatii comunitare privind
managementul deseurilor periculoase din industria minierd.” sau ,,... In
conformitate cu M.M.S.D., ...”.

3.10. La pag. 15, avem in vedere textul ,,... In Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene, denumit in continuare T.F.UE., ...”,
iar pe acest rationament, toate celelalte referiri subiacente la respectivul
Tratat, trebuie si se rezume la acronimul , T.F.U.E.” si nu la
... Tratatul privind functionarea U.E. ...”, astfel cum se regéseste la
pag. 20.

3.11. In cuprinsul Strategiei este necesar a se tine cont de principiul
normativ privitor la consecventa terminologicd, potrivit caruia, in limbajul
normativ aceleasi notiuni se exprimd numai prin aceiasi terment.



Mentionam formularile ,,Planul National de Redresare si
Rezilientd”, versus ,,Planul National de redresare si rezilienta al
Romaéniei (P.N.R.R.)”.

3.12. Exprimarea unor informatii referitoare la date, cum ar fi cea
regisitd la pag, 22 - ,,31.12.2023” - trebuie sa fie redactata in extenso.

3.13. Subliniem faptul ca in situatia tabelelor prezentate, este
necesara revizuirea marcari subpunctelor, din punct de vedere al
prezentdrii lor intr-o ordine fireasca numerica.

Astfel, la pag. 87, in coloana a doua - "Masuri/Actiuni estimate” - dupa
subpct. 2.7., figureaza, in mod eronat, subpct. 2.9., iar subpct. 3.1. este
dublat, astfel incat, pentru corectitudine, ambele situatii impun
rectificarile de rigoare.

3.14. Precizam ca in cazul normelor de trimitere la acte juridice
europene, acestea se vor realiza prin redarea integrald si corecta atét a
emitentilor cat si a titlurilor acestora, precum §i a evenimentelor
legislative survenite asupra lor, conform site-ului oficial al Uniunii
Europene.

Referirile ulterioare la aceste categorii de acte se vor realiza fara
citarea titlurilor.

3.15. Cu referire la marcarea celor cinci anexe la Strategie, aceasta
se va realiza in concordantd cu uzanta normativé, respectiv, in partea
dreapta sus a paginii, dupa urméatorul model:

,Anexanr, 1”.

Bucuresti
Nr. 1159/19.11.2024



